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Proyecto UNAM

Jurídicas crea el portal “A ná l i s i s
Electoral 2021”
::::: Para dar seguimiento y explicar de manera
sencilla las principales decisiones de las autori-
dades electorales durante el actual proceso de
elección, así como para contar con un foro de
análisis, el Instituto de Investigaciones Jurídi-
cas de la UNAM creó el portal “Análisis Electo-
ral 2021”. Se encuentra disponible en la si-
guiente dirección electrónica: https://analisise -
l e c t o ra l 2 02 1 . j u r i d i c a s.u n a m.m x /
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el escudo y el lema
de la UNAM
::::: Hace un siglo, el 27 de
abril de 1921, el Consejo de
Educación mexicano aprobó,
a propuesta del rector José
Vasconcelos, el escudo y el le-
ma de la Universidad Nacio-
nal Autónoma de México.
Símbolos de identidad univer-
sitaria, el escudo –conforma -
do por un águila mexicana y
un cóndor andino que prote-
gen con sus alas el mapa de
América Latina, desde la fron-
tera norte de México hasta el
Cabo de Hornos– y el lema
“Por mi raza hablará el espíri-
t u” han quedado grabados
por décadas en las vidas de
millones de mexicanos.
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AM Casos de paludismo, a
consecuencia de la migración
::::: De acuerdo con Lorena González López,
académica del Departamento de Microbiología
y Parasitología de la Facultad de Medicina de
la UNAM, en Chiapas, Oaxaca, Nayarit, Duran-
go, Sinaloa y Sonora se siguen registrando nu-
merosos casos de paludismo o malaria, a con-
secuencia de la movilidad de los migrantes.
Esta enfermedad es transmitida por el mosqui-
to An o ph el e s.
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L I STA , LA LEY GENERAL
DE EDUCACIÓN SUPERIOR
Garantiza, entre otros aspectos importantes para el desarrollo futuro
de la educación, la autonomía de instituciones como la UNAM

Texto: RO B E RT O
GUTIÉRREZ ALCALÁ
—ro bargu@hotmail.com

E
n diciembre de 2020, la
Ley General de Educación
Superior, la primera en su
tipo que se aplicará en este
nivel de educación, fue
aprobada por el Senado de

la República y, en marzo de este
año, por la Cámara de Diputados.
Y se espera que de un momento
a otro sea publicada en el Diario
Oficial de la Federación para que
entre en vigencia.

La anterior ley, denominada
Ley para la Coordinación de la
Educación Superior, databa de
1978 y tan sólo tenía un poco más
de 20 artículos. Así pues, con el
paso del tiempo se volvió obso-
leta porque ya no regulaba un sis-
tema de educación superior que
creció y se diversificó.

De acuerdo con Javier Mendo-
za Rojas, investigador del Institu-
to de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educación de la
UNAM y uno de los especialistas
universitarios que participaron
en la elaboración del anteproyec-
to de Ia nueva ley, ésta aborda, de
cara a los retos que se plantean
tanto en el país como en el resto
del mundo, aspectos importan-
tes para el desarrollo futuro de la
educación y para la transforma-
ción de las instituciones de edu-
cación superior.

“El primer punto que se debe
resaltar es que garantiza la auto-
nomía de instituciones como la
UNAM en los términos previstos
por la fracción séptima del artículo
tercero constitucional”, dice.

Asimismo, la Ley General de
Educación Superior reconoce
que la educación superior es un
derecho que coadyuva al bienes-
tar social y al desarrollo integral
de las personas.

“Esto resulta del reconocimien-
to de la educación como derecho
humano, contenido en el artículo
tercero constitucional. Es decir, la
nueva ley tiene la perspectiva de
derechos, lo que representa un
gran avance para el desarrollo de
la educación superior.”

Obligación del Estado
Otro de los puntos principales de
la Ley General de Educación Su-
perior es que señala la obligato-
riedad de la educación superior,
para lo cual garantiza el acceso a
este nivel de educación y su per-
manencia en él, en los términos
de la fracción 10 del artículo ter-
cero constitucional.

“Esta fracción, reformada en
2019, dice que la obligatoriedad
de la educación superior corres-
ponde al Estado, o sea, es obliga-
ción del Estado proporcionar las
condiciones y definir las políticas
para que quienes soliciten ingre-
sar en las instituciones de educa-

ción superior y cumplan con los
requisitos que fijan dichas insti-
tuciones tengan acceso a ellas”,
explica Mendoza Rojas.

Esta ley también instaura la
gratuidad de las instituciones pú-
blicas de educación superior,
brinda el derecho a recibir una
educación de calidad y prioriza a
los estudiantes.

“Como el propio artículo terce-
ro constitucional dispone que la
educación que imparta el Estado
será gratuita, la nueva ley estable-
ce los procedimientos que se de-
berán seguir para el paso gradual,
paulatino, hacia la gratuidad total
de la educación superior”, acota
el investigador.

Junto con la autonomía uni-
versitaria, la Ley General de Edu-
cación Superior garantiza la liber-
tad de cátedra e investigación, y la
libre discusión de las ideas, y abre
espacios de participación de las
comunidades en el desarrollo de
la educación superior, tanto a ni-
vel nacional como a nivel local.

“Por ello se creará un consejo
nacional para la coordinación de
la educación superior, el cual será
un cuerpo colegiado con repre-
sentación de los diferentes acto-
res de este nivel de educación”,
indica Mendoza Rojas.

P res u p u esto
Según la nueva ley, en términos
reales, el presupuesto para la
educación superior no podrá ser
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Brinda el derecho a recibir una educación de calidad y prioriza a los estudiante s.

menor al recibido el año fiscal in-
mediato anterior. Esta disposi-
ción es fundamental porque, co-
mo se sabe, dicho presupuesto ha
sufrido recortes significativos en
los últimos años.

“Es esencial blindar el presu-
puesto para la educación supe-
rior, que tiene un carácter anual.
En esta ley se retomó lo que es-
tablece el artículo 119 de la Ley
General de Educación: que el pre-
supuesto destinado a este nivel
de educación deberá ser de al me-
nos 1% del producto interno bru-
to. Ello permitirá hacer una pla-
neación con visión de mediano
plaz o”, comenta el investigador
de la UNAM.

En cuanto al financiamiento,
señala claramente cuáles son las
atribuciones exclusivas de la Fe-

deración y de las entidades fede-
rativas, y cuáles son compartidas
por ambos niveles de gobierno. Y
tal como lo mandata un transito-
rio de esta ley, a partir del presu-
puesto de 2022 deberá contarse
con un fondo federal especial pa-
ra la obligatoriedad y la gratuidad
de la educación superior.

Tres grandes subsistemas
La Ley General de Educación
Superior establece tres gran-
des subsistemas: el universita-
rio, el tecnológico y el de edu-
cación normal y de institucio-
nes de formación docente. Es-
te último, en concordancia
con los términos de aquélla,
deberá ser fortalecido.

Visión federalista

b Para Mendoza Rojas, es de
destacar la visión federalista
de la nueva ley.

“Ante la heterogeneidad
del sistema de educación su-
perior, conformado por insti-
tuciones públicas y privadas,
federales y estatales…, esta
ley respeta las características
particulares de las institucio-
nes de educación superior,
así como la diversidad de los
s u b s i ste m a s .”

JAVIER MENDOZA ROJAS
Investigador del Instituto de
Investigaciones sobre la
Universidad y la Educación de la
UNAM

“Es esencial blindar el
presupuesto para la
educación superior,
que tiene un carácter
anual”

Por mandato de algunos tran-
sitorios, diversas instituciones
darán inicio a procesos de cam-
bio de su perfil jurídico, de sus ca-
racterísticas y de su proyecto. Por
ejemplo, en el caso específico de
la Universidad Pedagógica Na-
cional, habrá un congreso para su
transformación.

“También se plantea el cambio
del Tecnológico Nacional de Mé-
xico, que articula tanto institutos
federales como estatales, y la
transformación de las universi-
dades tecnológicas y politécni-
cas. Y en el caso de las universi-
dades autónomas, desde sus pro-
pias autonomías deberán impul-
sar procesos para el fortaleci-
miento de su proyecto académi-
c o”, apunta Mendoza Rojas.

En opinión del investigador,
algunos aspectos no se resolvie-
ron en definitiva. Uno de los de
más peso es que en varios artícu-
los de esta ley quedó asentado
que el apoyo se dará en función
de la disponibilidad presupues-
taria del Estado.

“Pero sabemos que los dere-
chos humanos no se condicio-
nan, sino se cumplen y se ejercen,
y, por lo que se refiere a la edu-
cación, el Estado tiene obligacio-
nes. Sin duda, la situación de las
finanzas públicas en el país es
muy complicada hoy en día; sin
embargo, lo del apoyo del Estado
habrá que irlo mejorando en el
f u t u ro”, concluye. b
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