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ace cuatro décadas,
casi todos los gobier-
nos en Ameérica Lati-
na eran autoritarios:
solamente en Co-
lombia, Costa Rica y Venezuela
seelegia conregularidad alas au-
toridades piblicas mediante
procesos electorales libres,
abiertos y competitivos.

Hoy en dia, por lo contrario, v
a pesar de sus carencias v défi-
cits, la democracia es la forma
mayoritaria de gobierno que se
practica en la region.

No obstante, América Latina
presentauna paradoja: es latnica
region donde conviven gobier-
nos democriticos en la casi tota-
lidad delos paisesquelaintegran,
conamplios sectores de supobla-
cién con un nivel de vida por de-
bajo de la linea de pobreza.

“Si, en América Latina, la distri-
bucion del ingreso es la mas desi-
gual del mundo; asimismo, las ta-
sasde homicidios sonlasmasele-
vadas del planeta vy hay altos nive-
les de corrupeion. En ninguna
otra region, la democracia tiene
esta combinacion gue repercute
en su calidad”, sefiald Dandel Zo-
vatto, director regional para Amé-
rica Latina del Instituto Interna-
cional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Inter-
nacional), en el Auditorio Dr.
Héctor Fix-Zamudio, del Institu-
to de Investigaciones Juridicas
(I1]) de Ia Universidad Nacional,

Categorias inservibles

En su conferencia magistral “El
estado de la democracia en Amé-
ricaLatina”, que abrid el Semina-
rio Internacional “Derechos Po-
liticos, Instituciones Electorales,
Sistema de Gobierno y Demao-
cracia”, organizado porel II] —en
colaboracién con el Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Consti-
tucional (IIDC), el Instituto Na-
cional Electoral (INE), el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF), la Fisca-
lia Especializada parala Atencion
delos Delitos Electorales (FEPA-
DE) e IDEA Internacional—, el
doctor en Derecho Internacional
por 1a Universidad Complutense
de Madrid dijo, ademas, que, en
su opinion, asistimos, tanto en el
plano global como en el ambito
regional latinoamericano, a un
cambio de época mds que a una
época de cambios.

“Como bien advierte el socid-
logo francés Alain Touraine en
su reciente trabajo El fin de las
sociedades, la transicion del ca-
pitalismo industrial al capitalis-
mo financiero y especulativo ha
vuelto inservibles, al vaciarlas
de contenido, casitodaslascate-
gorias politicas sociales del pa-
sado: Estado, Nacion, Demo-
cracia, Clase, Familia, que nos
ayudaban a construir la socie-
dad, pensar las pricticas socia-
les y gobernar al mundo.”

Desajustes

Cabe decir que la World Values
Survey (Encuesta Mundial de
Valores) revela un crecimiento
del consenso mundial en tormo a
la importancia de las libertades
individuales y la igualdad de gé-
nero, asi comoe en torno a la into-
lerancia al autoritarismo, a partir
de lo cual se explica la insatisfac-
citn con los sistemas politicos y
las instituciones de gobierno.
De esta manera, una de las ca-
racteristicas centrales del proce-
so democratizador en América
Latina son te los de-
sajustes gue se han producido
entre la politica y la sociedad.
Al respecto, Zovatto declar6
que, en las dltimas décadas, es-
tos desajustes, junto con las cri-
sisde que suelen
acompaniarlos, condujeron a los
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Segundo Tianguis de la Diversidad Textual

Radio UNAM invita a "Los Otros Libros. Segundo Tianguis de la Diversidad Textual”, que se
realizara hoy viernes 4 de julio, de 17:00 a 21:00 horas, asi como mafiana sabado 5, de 1000 a
21:00 horas, v el domingo 6, de 10000 a 15:00 horas, en la instalaciones de la emisora universitaria
(Adolfo Prieto 133, colonia Del Valle, a dos cuadras del metroblis Amores de la linea 2). Entrada libre
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donde conviven gobiernos
democriticos con amplios sectores
de su poblacién con un nivel de
vida por debajo de la linea de pobreza

paises latinoamericanos a una
intensa agenda de reformas
constitucionales, politicas y elec-
torales, dirigidas a equilibrar,
ajustar y sintonizar los sistemas
politicos con realidades sociales
dindmicas y con las crecientes
exigencias de la ciudadania, que
demanda mas y mejores niveles
de representacion, participa-
cion, eficacia en la gestion de go-
bierno, transparencia y rendi-
cidn de cuentas.

“En resumen, la regién puede
mostrar, por primera vez en su
historia, 35 anos de gobiernos
democraticos, con algunas sal-
vedades; sin embargo, persisten
profundas desigualdades, sub-
sisten niveles considerables de
pobreza y existe, en buen niime-
ro de paises, una marcada debi-
lidad institucional v altos niveles
decorrupeion y violencia, todolo
cual haproducidounaumentode
los niveles de insatisfaccion ciu-
dadana con el funcionamiento
de la democracia.”

Enotras palabras, América La-
tina ha construido una democra-
cia de minimos que ha durado
tres décadas y media por prime-
ra vez en su historia. Ahora, de
acuerdo con Zovatto, el reto con-
siste en construir una democra-
cia de calidad, incluyente, gober-
nable y sostenible en el Hempo.

Elecciones
Segiin el indice de Democracia

Electoral (IDE), entre 19?? y
2008 se registraron si

vos avances en la region enma—
teria de la calidad de las eleccio-
nes, que han continuado durante

el dltimo quinguerio.

99

el patron de la democracia de partidos ha
declinado con el auge de nuevos modos de
hacer politica, debido a los cambios operados
en las sociedades mismas y en la cultura, a
través de |a fuerte presencia de los medios,
de la tecniologia y, mas recientemente, de
las redes sociales”

Para algunos existe no sdlo
un retraso en las formas de
hacer politica, sino tambien
en las formas de pensarla.
Como bien apunta Manning,

Daniel Zovatto,

director regional para América Latina del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral

“Es conveniente aclarar, em-
pero, gue este indicador s6lo re-
coge los elementos bdsicos para
la definicién de una democracia
electoral, por lo que muchas de
las dispersiones que suelen afec-
tar los procesos electorales, so-
bre todo en los Gltimos anos, no
aparecen reflejadas en el mismo,
entre ellas, la falta de condicio-
nes de equidad en la competen-
ciaelectoral y laimparcialidad de
los organismos electorales”, co-
mentd Zovatto,

En cuanto a los resultados ce-
rrados en algunas elecciones, se
puede indicar que erosionaron
bastante parte de la credibilidad
ganada, lo que trajo como con-
secuencia gue en algunos paises
se presentaran crisis politi-
co-electorales de variada inten-
sidad y duracion.
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“RICA LATINA

“Las dos dltimas elecciones
presidenciales de 2006 y 2012
en México, asicomo las de Repi-
blica Dominicana en 2012, Vene-
zuela v Honduras en 2013, v El
Salvadoren 2014, entrelos casos
mds recientes, son claros ejem-
plos de ello.”

Cuatro grandes grupos

A pesar del indudable progreso
democritico registrado durante
las dltimas decadas en América
Latina, muchos paises de la re-
gion constituyen todavia demo-
cracias frigiles, caracterizadas
porunos niveles de participacion
electoral medios obajos, unacul-
tura democritica débil y la exis-
tencia del fendmeno del caudi-
llismo politico,

Zovatto asegurd que, al resu-
mir los resultados de un estudio
comparado sobre la calidad de
las democracias en América La-
tina que realizd un equipo de ex-
pertos encabezado por el cientis-
ta politico italiano Leonarlo
Morlino y de tres indices que
abordan aspectos relacionados
con el desempeno de la politica
para tratar de medir los distintos
grados de calidad de lademocra-
cia (el de Freedom House, el de
Desarrollo Democratico de la
Fundacion Konrad Adenauer v
Polilat, ¥ el de Democracia de la
Unidad de Inteligencia de The
Economist), es posible llegar a la
conclusiom de que 1as democra-
cias latinoamericanas tienen un
alto grado de heterogeneidad y
pueden ser agrupadas en cuatro
grandes grupos.

“El primero estd integrado por
tres paises conlosindices mésal-
tos de democracia de la region:
Uruguay, Costa Rica y Chile; el
segundo, el mas numeroso, por
nueve paises con indices medios
de democracia, si bien con dife-
rencias muy importantes entre
ellos: Argentina, Brasil, México,
Pert, Panama, Repriblica Domi-
nicana, El Salvador, Paraguay y
Colombia; el tercero, por seis
paises con indices bajos de de-
mocracia: Ecuador, Guatemala,
Bolivia, Venezuela, Honduras y
Nicaragua; y el cuarto y altimo,
por un solo pais: Cuba.”

Sistemas
autoritarios
y sistemas
abiertos

El Seminario Internacional
“Derechos Politicos, Insti-
tuciones Electorales, Siste-
made Gobierno v Democra-
cla” fue coordinado por Cé-
sar Astudillo, del IIDC, v
Diego Valadés, investigador
del I1].

Durante su inauguracion,
César Astudillo afirmd que
en las altimas tres décadas
se han intensificado los pro-
cesos de transicion politicay
consolidacion democritica
enlaregion, apartirdel reco-
nocimiento y la proteccion
delos derechos de participa-
cion politica-electoral de los
civdadanos, del impulso de
sisternas de partido cadavez
mas plurales, representati-
vos ¥ competitivos, del for-
talecimiento de una institu-
clonalidad electoral asenta-
da en las maximas de inde-
pendencia, imparcialidad v
especializacion, v de la pari-
dad de condiciones para la
competencia electoral.

“Todo esto ha dado como
resultado el incesante per-
feccionarmiento de la arqui-
tectura institucional que
acompaia a los procesos
electorales y que necesaria-
mente es un instrumento pa-
ra toda democracia.”

Por su lado, Valadés des-
tach que asi como hace 40
afios los problemas gue nos
aquejaban como hemisferio
se referian fundamental-
mente a la presencia domi-
nante de regimenes milita-
res en América Latina, por
lo que la principal aspira-
cion de entonces era trans-
formar esos regimenes au-
toritarios en civiles, hoy en
dia de lo que nos ocupamos
es de derechos politicos, de
instituciones electorales, de
sistemas de gobierno y de
democracia.

“Esta agenda denota que
los sistemas abiertos estdn
stempreen movimiento. Los
unicos gque se detienen en el
tiempo son los sistemas au-
toritarios, paralos que preci-
samente la clave esti en no
cambiar, en tanto que los sis-
temas abiertos tienen como
eje el cambio."”

Finalmente, Luis Raal
Gongzdlez Pérez, abogado
general de la UNAM, dijo
gue la nacidn siempre ha
contado con su Universidad
en los momentos decisivos
de su devenir.

“Enel actual nopodria ser
la excepeion. Suconvocato-
ria y participacion en este
encugntro académico asi lo
evidencia, Desde diversas
modalidades de sus funcio-
nes sustantivas, la UNAM
contribuye al fortalecimien-
to y revision de los prinei-
plos rectores y bases del an-
damiaje normativo politi-
co-electoral.”

En el presidium estuvie-
ron presentes también Hée-
tor Fix-Fierro, director del
11J; Lorenzo Cordova Viane-
llo, presidente del Instituto
Nacional Electoral; José Ale-
jandro Luna Ramos, del
TEPJF; v Alfredo Orellana,
de la FEPADE.
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